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Resumo da Instrucao Normativa

TCUn284/2020 de 22 de abril
W AAN,

r

Estabelece normas para a tomada e
prestacao de contas dos administradores e
responsaveis da administra¢ao publica
federal, para fins de julgamento pelo Tribunal
de Contas da Uniao, nos termos do art. 72 da
Lei 8.443, de 1992, e revoga as Instrugoes
Normativas TCU 63 e 72, de 12 de setembro

de 2010 e de 15 de maio de 2013,
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Art. 3° A prestacao de contas tem como finalidade demonstrar, de forma clara e
objetiva, a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais para atender as
necessidades de informacao dos cidadaos e seus representantes, dos usuarios de
servicos publicos e dos provedores de recursos, e dos 6rgaos do Poder Legislativo e de
controle para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de decisao, em especial
para:

I - facilitar e incentivar a atuacao do controle social sobre a execucao do orgamento
federal e protecdo do patrimonio da Unido, nos termos previstos no § 2° do art. 74 da
Constituicao Federal;

IT - subsidiar as unidades do sistema de controle interno dos poderes da Uniao para
avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao, bem como comprovar a legalidade e
avaliar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos érgados e entidades da administracao federal, nos termos dos incisos I e
IT do art. 74 da Constituicao Federal;

III - subsidiar os Ministros de Estado com informacOes para o exercicio da orientacao,
coordenacao e supervisao dos 6rgaos e entidades da administracao federal na area de
sua competéncia, bem como apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de
sua gestdao no Ministério, consoante estabelecido nos incisos I e III do paragrafo Unico
do art. 87 da Constituicao Federal;

IV - contribuir para o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria pela comissao
mista do Congresso Nacional de que trata o inciso II do § 1° do art. 166 da Constituicao
Federal; e

V - possibilitar ao Tribunal de Contas da Uniao o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis, nos termos do inciso II do art. 71 da
Constituicao Federal, e dos arts. 6° a 35 da Lei 8.443, de 1992.

Paragrafo Unico. As contas devem expressar, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestao dos responsaveis que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assumam obrigacdes de natureza pecuniaria, nos termos do paragrafo Unico do
art. 70 da Constituicao Federal.



Art. 42 S3o principios para a elaboragao e a divulgacdo da prestacdo de contas:

| - FOCO ESTRATEGICO E NO CIDADAO: além de prestar contas sobre os fatos pretéritos,
os responsaveis devem apresentar a dire¢do estratégica da organizagdo na busca de resultados para a
sociedade, proporcionando uma visdo de como a estratégia se relaciona com a capacidade de gerar
valor publico no curto, médio e longo prazos e demonstrar o uso que a UPC faz dos recursos, bem como
os produtos, os resultados e os impactos produzidos;

kg
Il - CONECTIVIDADE DA INFORMAGAO: as informagdes devem mostrar uma visdo integrada
da inter-relacdo entre os resultados alcangados, a estratégia de alocacdo dos recursos e os objetivos
estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relagdo e da dependéncia entre os fatores que afetam
a capacidade de a UPC alcangar os seus objetivos ao longo do tempo;

— =_"lll- RELACOES COM AS PARTES INTERESSADAS: as informag6es devem prover
uma visdo da natureza e da qualidade das relagdes que a UPC mantém com suas principais partes
interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e responde aos seus
legitimos interesses e necessidades, considerando, inclusive, a articulagdo interinstitucional e a
coordenacdo de processos para melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor
publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

~—— |V~ MATERIALIDADE: devem ser divulgadas informagdes sobre assuntos que afetam, de
maneira significativa, a capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geracao de valor publico no
curto, médio e longo prazos e com conteldo relevante para a sociedade, em especial para os cidadaos e
usuarios de bens e servicos publicos, provedores de recursos, e seus representantes;

V - CONCISAO: os textos ndo devem ser mais extensos do que o necessario para transmitir a
mensagem e fundamentar as conclusdes;

V| - CONFIABILIDADE. E COMPLETUDE: devem ser abrangidos todos os temas
materiais, positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a evitar
equivocos ou vieses no processo decisério dos usudrios das informacgodes;

m VIl - COERENCIA E COMPARABILIDADE: as informagdes devem ser apresentadas em bases
coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir acompanhamento de séries histdricas da UPC e
comparagdo com outras unidades de natureza similar;



. ~ VIl - CLAREZA: deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes para
transformar informaces complexas em relatérios facilmente compreensiveis, além de fazer uma
distincdo inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados alcancados pela UPC no exercicio e
aqueles previstos para o futuro;

™)

IX - TEMPESTIVIDADE: as informacoes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizagdo e tomada de decisdo por parte dos cidaddos e
seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e dos 6rgdos do
Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisdes relacionadas ao processo orcamentdrio e a
situagao fiscal, a alocagdo racional de recursos, a eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os
cidadaos; e

X - TRANSPARENCIA: deve ser realizada a comunicac3o aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizagao e a divulgagdo de informagdes de interesse
coletivo ou geral, independente de requerimento.
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§ 42 As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores (internet),
nos termos do § 12 do art. 99, as seguintes informagGes sobre os integrantes do rol de responsaveis,
observadas as normas de acesso a informacao aplicaveis:

| - nome e nimero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), em formato definido pelo TCU que resguarde a
privacidade dos responsaveis;

Il - identificacdo da natureza da responsabilidade (cargos ou funcbes exercidas);
Il - indicacdo dos periodos de gestdo, por cargo ou funcao;

IV - identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracao, incluindo a data de
publicacdo no Diario Oficial da Unido ou em documento de divulgagdo equivalente; e

V - endereco de correio eletronico institucional.



Art. 82 Integram a presta¢do de contas das UPC:
I - INFORMACOES SOBRE:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por
eles alcangados, sua vinculacao aos objetivos estratégicos e a missdao da UPC, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos drgaos de governancga superior; (todos os
setores da UFRPE)

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio,
e a capacidade de continuidade em exercicios futuros;

c) as principais ages de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos; (Audin e
Comissdo de Sindicancia)

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico; (Proplan, Progepe, SIC)

e) os programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indica¢do dos valores
alcancados no periodo e acumulado no exercicio; (Nemam e setores que respondem ao item “a”. Basta
uma Unica resposta que atenda aos dois itens.)

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros; (GCF e PROAD)
g) a execugdo orgamentadria e financeira detalhada; (GCF e PROAD)

h) as licitagGes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas; (PROAD)

i) a remuneracao e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, funcdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos
proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e
pensionistas, de maneira individualizada; (Progepe)

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e
telefone e correio eletronico do Servico de Informacgées ao Cidadao (SIC);

II- AS DEMONSTRACOES CONTABEIS EXIGIDAS PELAS NORMAS APLICAVEIS A UPC,
ACOMPANHADAS DAS RESPECTIVAS NOTAS EXPLICATIVAS, BEM COMO DOS
DOCUMENTOS E INFORMACOES DE INTERESSE COLETIVO OU GERAIS EXIGIDOS EM
NORMAS LEGAIS ESPECIFICAS QUE REGEM SUA ATIVIDADE;

IIl - 0 RELATORIO DE GESTAO, QUE DEVERA SER APRESENTADO NA FORMA DE RELATO
INTEGRADO DA GESTAO DA UPC, SEGUNDO ORIENTACOES CONTIDAS EM ATO PROPRIO
DO TCU; E

IV - ROL DE RESPONSAVEIS.



§ 12 As informacgdes que compdem as prestacdes de contas devem ser apresentadas por segmento e/ou
de forma regionalizada, se for o caso, de modo a demonstrar a atuagdo das unidades ou de areas que
sejam relevantes para fornecer uma visao integrada e eficaz das atividades e operagées da UPC.

§ 22 O relatério de gestao, as demonstragdes contabeis relativas ao exercicio encerrado e respectivas
notas explicativas, assim como os certificados de auditoria deverdao permanecer disponiveis nos sitios
oficiais das UPC ou UAC por um periodo minimo de cinco anos a contar do encerramento do exercicio
financeiro a que se referem.

§ 32 O relatédrio de gestao na forma de relato integrado da UPC serd elaborado em conformidade com os
elementos de conteldo estabelecidos em decisdo normativa e em acérdao especifico do TCU e
oferecera uma visdo clara e concisa sobre como a estratégia, a governanga, o desempenho e as
perspectivas da UPC, no contexto de seu ambiente externo, levam a geragao de valor publico em curto,
médio e longo prazos, bem como se prestard a demonstrar e a justificar os resultados alcangados em
face dos objetivos estabelecidos, de maneira a atender as necessidades comuns de informacgao dos
usuadrios referidos no art. 32, ndo tendo o propésito de atender a finalidades ou necessidades especificas
de determinados grupos de usuarios.

§ 62 As informagdes que compdem as prestacGes de contas devem atender as finalidades e aos
principios contidos nesta instru¢gao normativa.

§ 72 A ndo publicacdo das prestacdes de contas nos moldes definidos neste artigo ou o descumprimento
do prazo para sua divulgacao de forma injustificada caracteriza a omissao no dever de prestar contas de
gue trata a alinea "a" do inciso Il do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, e pode sujeitar os responsaveis da
UPC a aplicacdo do disposto no art. 82 da mesma Lei.



Art. 92 A prestacgdo de contas se farda mediante:

| - a divulgacao das informacgdes dispostas no inciso |, art. 82 desta instrucao normativa, durante o
exercicio financeiro; (os 10 itens detalhados por setor anteriormente)

Il - a publicagdo das demonstragdes contabeis e do relatdrio de gestdo, apds o encerramento do
exercicio financeiro, nos termos do § 42 do art. 82 desta instru¢do normativa.

§ 12 As informacdes e o relatdrio de que trata o caput deverdo ser publicados nos sitios oficiais das UPC,
conforme o caso, em secao especifica com chamada na pagina inicial sob o titulo "Transparéncia e
prestacdo de contas"”, na forma, conteldo e prazos estabelecidos neste capitulo.

§ 22 As informagdes divulgadas na secdo especifica de que trata o paragrafo anterior poderdo ser
providas mediante links e redirecionamento de paginas para outros portais oficiais que contenham as
informacgdes ou o seu detalhamento.

§ 32 As informagdes divulgadas nos termos do inciso | deste artigo deverao ser atualizadas com
periodicidade minima de um ano a ser definida/em decisao normativa do Tribunal.

§ 42 A secao mencionada no § 12 devera apresentar, também, links para todos os relatdrios e informes
de fiscalizagdo produzidos pelos 6rgaos do sistema de controle interno e pelo controle externo durante
o exercicio financeiro, relacionados a UPC e que tenham sido levados a seu conhecimento, com as
eventuais providéncias adotadas em decorréncia dos apontamentos da fiscalizacao, bem como os
resultados das apuragGes realizadas pelo TCU em processos de representacao relativa ao exercicio
financeiro, relacionados a UPC, e as providéncias adotadas.

§ 52 Os sitios oficiais a que se refere o § 12 deverao atender aos requisitos estabelecidos no § 32 do art.
82 da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011).

§ 62 As UPC que tenham informagdes relevantes protegidas sob sigilo legalmente previsto devem
desenvolver, preferencialmente com o apoio do érgdo de controle interno, programa/trilha de
auditabilidade para que as contas sejam prestadas e certificadas nos termos desta instru¢do normativa.

Art. 11. O TCU realizara periodicamente agoes de controle para verificar o atendimento das prestagoes
de contas as normas estabelecidas neste capitulo.




GLOSSARIO (ANEXO | A INSTRUCAO NORMATIVA-TCU 84, DE 22 DE ABRIL DE 2020)

AUDITORIA INTERNA: atividade independente e objetiva de avaliagdo (asseguragdo) e
consultoria, criada para agregar valor e melhorar as operacdes de uma organizacao. Ela auxilia
a organizacao a atingir seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada a avaliacdao e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga.

ALTA ADMINISTRACAO - gestores que integram o nivel executivo mais elevado da
organizacao com poderes para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a
implementacdo da estratégia para realizar os objetivos da organizagdo (TCU, 2017)

ATO DE GESTAO: espécie do género ato administrativo, tipicamente de administracido dos
bens e servigos publicos, bem como aqueles negociais com os particulares, que ndo exigem
coercgao sobre os interessados. Todo e qualquer ato administrativo que importe alteragao de
natureza orcamentdria, financeira e patrimonial. S3o exemplos de atos de gestdo: autorizacao
para emissdao de ordem bancaria; incorporagdo e desfazimento de bens; assinatura de
contratos, convénios e instrumentos congéneres; assinatura de ato de admissado e exoneragao
de servidor etc. Reflete conjunto de acGes praticadas pelos agentes publicos no exercicio de
suas competéncias, ou por outros executadas em nome da Administragao Publica,
relacionadas a formulagao, elaboragdo e implementacdo de estratégias, planos, processos e
atividades, desenvolvidas para dar cumprimento aos objetivos estabelecidos para érgaos e
entidades publicos.

AUTORIDADE SUPERVISORA: instancia maxima no nivel mais agregado da estrutura em
que se insere a UPC e que tenha a responsabilidade de supervisionar, orientar, coordenar e
controlar sua atuacdo e emitir o pronunciamento estabelecido no art. 52 da Lei 8.443, de
1992, quando exigido, sendo representada:

a) no Poder Legislativo, pelos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Tribunal de Contas da Unido;

b) no Poder Judicidrio, pelos presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral, do Superior Tribunal
Militar, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, dos Tribunais Regionais
Federais, Eleitorais e do Trabalho, pelos colegiados do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho da Justica Federal e do Conselho Superior da Justica do Trabalho;

¢) no Poder Executivo, incluidas as entidades do Sistema S, pelos ministros dos 6rgados
essenciais da Presidéncia da Republica, dos Ministérios ou equivalentes;

d) no ambito das Fung¢des Essenciais a Justica, pelo Procurador-Geral da Republica, pelo
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico, pelo Advogado-Geral da Unido e pelo
Defensor Publico-Geral Federal, conforme Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal;

e) pelos colegiados federais de cada sistema de fiscalizagao do exercicio profissional, conforme
definido no item 9.1.2 do Acérddo 161/2015-TCU-Plenério.




ECONOMICIDADE: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de uma

atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.

INDICADORES DE DESEMPENHO: Os indicadores sdo instrumentos de medicao que
fornecem informacgdes sobre o resultado da execucdo da estratégia, comunicando o alcance
das metas e sinalizando a necessidade de agbes corretivas sendo, portanto, um teste
permanente da validade da estratégia.

INFORMAGCAO: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato (Decreto
7.724/2012, art. 39, 1).

IRREGULARIDADE: ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade, ilegitimidade,
antieconomicidade ou qualquer infragdo a norma constitucional ou infraconstitucional de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, bem como aos
principios da Administracdo Publica.

MATERIALIDADE: aspecto utilizado para determinar a importancia relativa ou relevancia de
uma distorgdo ou irregularidade, individualmente ou no agregado, nivel a partir do qual
distorcdes ou irregularidades sao consideradas relevantes; julgamentos sobre materialidade
sdo feitos a luz das circunstancias e sao afetados pela magnitude e natureza das distor¢des ou
irregularidades, ou da combinag¢ao de ambos.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: objetivos amplos e de longo prazo que sdo definidos para o
cumprimento da missao e alcance da visao de futuro da organizacdo, vinculados a entrega de
valor publico para o qual foi criada.

ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: unidades administrativas, integrantes
do sistema de controle interno da administracao publica federal dos Poderes da Unido,
incumbidas, entre outras fungées, da avaliacao da consisténcia e qualidade dos controles
internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: processo de conduc¢ido de uma organiza¢do que envolve
a formulacdo da sua missdo e dos objetivos e metas para atingi-la, a selecdo e a execucgdo de
programas de acao que caminham no sentido de cumprir tais objetivos e metas, levando em
conta os contextos interno e externo e as perspectivas da organizagao.

RELATO INTEGRADO: O RELATO INTEGRADO E UMA NOVA ABORDAGEM PARA O
PROCESSO DE RELATAR. O PRODUTO DESSE processo sera um relatorio integrado,
cujo objetivo é integrar informacao financeira e ndo financeira. Esta informacao deve ser
concisa e abrangente, e compreender a estratégia, a governanca, o desempenho e as
perspectivas das organizagoes.

RELATORIO DE GESTAO: documento elaborado pelos responséveis pela UPC, que tem
como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a sociedade sobre como a estratégia, a
governanga, o desempenho e as perspectivas da UPC, no contexto de seu ambiente externo,



levam a geracdo de valor publico em curto, médio e longo prazos, além de demonstrar e
justificar os resultados alcancados em face dos objetivos estabelecidos.

RESPONSAVEIS PELA GOVERNANCA: pessoas com responsabilidade pela supervisdo
geral da diregdo estratégica da UPC e das obrigacdes relacionadas a responsabilidade de
prestacdo de contas

RISCO: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos da unidade prestadora de
contas, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades (IN-TCU 63/2010);
possibilidade de um evento ocorrer e afetar adversamente a realizagdo de objetivos (COSO,
2004); a expressao "eventos potenciais" é muitas vezes utilizada para caracterizar riscos
(ABNT, 2009).

VALOR PUBLICO: produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades
de uma organizagdo que representem respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns
grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos
(Decreto 9.203, de 2017).
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